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CAPITULO I. DIAGNOSTICO

1) DEFINICION DEL PROBLEMA
La seguridad ciudadana es un problema latente, mas aun con la situacion

sconOmica de la poblacion como consecuencia de la pandemia que se
encuentra el pals  Problema que ira agudizandose cada vez mas,
necesithndose mayor esfuerzo para responder Sin embargo, los gobernos
locales se encuentran diezmados econémica y  politicamente,
svidencidndose limitadas condiciones econémicas (sin recaudacion) y de
organizacion para combatir la inseguridad en distrito de Supe

2) PARA ABORDAR EL PROBLEMA QUE AFECTA LA SEGURIDAD
CIUDADANA:

a. Enfoque de Salud Publica
En presente Plan esta alineado al PNSC, PARSC y PAPSC, los mismos

. que sostienen que la violencia es un problema de la Salud Publica, tal como
lo establecen los diferentes estudios que consideran que el fenémeno de 1a
delincuencia podria llegar a ser epidémico dependiendo de su alcance y
extension, siendo capaz de afectar la salud y el desarrollo psicologico de
las personas, las familias y la comunidad.

b. Enfoque transversal de focalizaci6n territorial y fenomenos.

Es importante tomar en cuenta que el territorio de la Regidon Lima
geogréficamente esta afectado por la provincia de Lima (capital), la cual
divide provincias en el sur y norte de Lima, también esta dividida por
provincias de la costa y alto andinas. A su vez demograficamente existe una
diferenciacion entre las provincias. El aspecto territorial permite conocer las
caracteristicas econémicas, sociales, culturales y politicas. Principaimente
permite conocer la afectacion distinta del fenomeno en el territorio la cual
nos permite priorizar la intervencion empleando diferentes estrategias.

. ¢. Enfoque transversal de articulacion interinstitucional

La seguridad ciudadana es un fenémeno multicausal y multidimensional por
lo que su intervencion requiere de la participacion de mas una institucion,
para ello se tomara en cuenta que las actividades deben estar integradas
por las instituciones de acuerdo a sus competencias compartidas y
axclusiva.

d. Enfoque transversal de presupuesto, seguimiento y evaluacion

En la planificacion se estima la forma de ejecucion del plan, para lo cual se
requiere articular el plan de accion al presupuesto institucional (POI) para
que todas las actividades estén financiadas

Asimismo_ las actividades deben orientarse a la busqueda de resultados,
para ello se establecerd las metas y se elaboraran indicadores que nos
permitan medir el avance de las actividades mediante el segquimiento y
momntoreo
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La evaluacion es permanente y como minimo se realiza en las tres etapas:
1 En la planificacion (evaluacion de disefo)

2 Durante la ejecucion del plan de manera trimestral para hacer
algun cambio si se requiere (evaluacion de implementacion)
3 Al concluir la ejecucion con la finalidad de realizar la mejora
continua (evaluacion de resultados)
e. Enfoque de género.

Dos indicadores importantes, la violencia hacia la mujer y el feminicidio, son
principales problemas a tomar en cuenta, por ello este plan toma en cuenta
la participacion de hombres y mujeres tanto en la planificacion y ejecucion

que corresponde a las actividades de prevencion del delito, control y
atencion a las victimas.

f. El enfoque interculturalidad

La divisién geografica del territorio permite describir la diversidad social y
. cultural. La naturaleza de la intervencion del problema en la zona alto andina
se da mayoritariamente con participaciéon social de las comunidades
campesinas y la incorporacién de Rondas Campesinas, difiriendo a la de la
costa con las juntas vecinales y otras organizaciones sociales.

SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Actualmente se viene realizando un trabajo buscando la participacion de la
comunidad en aspectos de seguridad; orientando y dictando charlas a los
ciudadanos sobre la vigilancia y seguridad personal, seguridad de las
instalaciones, domicilios, vehiculos y otros.
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1. Aspectos Sociodemograficos

1.1 Poblacion

En los ultimos 10 aflos entre el 2007 y el 2017 la tasa anual de crecimiento
promedio es de 0 78, por lo cual se estima que el crecimiento demografico para
el 2022 la poblacion sera de 25460 Esto tiene relevancia significativa dado
que una mayor poblacion requiere de mayor demanda de seguridad ademas
se estima una mayor concentracién en las ciudades de mayor poblacion de

mas riesgo
POBLACION DEL DISTRITO DE SUPE
POBLACION
CENSO | CENSO TASA DE
DRTRITO 2007 2017 PROYECTADA | cReCIMIENTO
AL 2022
SUPE PUEBLO 20 512 24318 26,221 1.86
TOTAL
20,512 24318 26,221 .
DISTRITAL e

Fuente: Elaboracion Propia

POBLACION NUMERICA EN EL DISTRITO DE SUPE - INEl 2017

Distrito Area en Poblacién De'B':gad
Km2 (Hab.) (Hab/Km2)
Supe 516.28 24,318 47

La distribucién porcentual de la poblacién por estratos socio- econdmicos se
presenta de la siguiente manera:

DISTRITO

e e e e ey

Supe Pueblo

ESTRATOS SOCIO-ECONOMICOS
Media y Baja
Meda l
Baja l
48% 33% |
4
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUPE SECRETARIA TECNICA DE CODISEC

1.2 Economia

El distrito de Supe presenta una economia creciente en el sector agricola y/o
agromdusing y especialmente en el aspecto turistico por cuanto dentro de la
unNsdiccion se encusntra enclavada la ciudad sagrada de Caral, que tene
grandes atractivos culturales por ser considerada comao la civilizacion mas
antigua de Amerca

£s necesario seflalar que la poblacion econdémicamente activa es absortda
principalmente por la agricultura y la agro exportacién

Existen bolsones de obreros agricolas eventuales que laboran en la
agncultura con jornales promedio de 30 00 soles diarios

Ocupacion de Actividades Econémicas en el distrito de Supe

ACTIVIDADES ECONOMICAS - DISTRITO DE SUPE

2. Indicadores de Seguridad Ciudadana a nivel nacional

En este apartado se consigna la informacion en serie de ttlempo de los
ultimos afos. Como informacion general se toma en cuenta la problematica
del fendbmeno a nivel nacional

2.1 Victimizacién a nivel nacional

Segun el instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEJ). que elabors
sus estadisticas con informacion del Sistema de Denuncias Policiaies-
SIDPOL, en el Peru, entre los afos 2012 al 2018, el numero de denuncias
se ha venido incrementando significativamente tal es asi que el 2012 ia

tasa de denuncias fue de 80 2 y llega al 2018 con una tasa de 132.3 por
cada 10 000 habitantes
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Gréafico 1: Denuncias por comision de delitos anos 2012-2018
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Registro Nacional de
Denuncias de Delitos y Faltas. Policia Nacional del Peru, Sistema de
denuncias policiales (SIDPOL).

Las denuncias por comision de faltas también se han ido incrementando,
siendo las faltas contra el patrimonio y Contra la persona, las de mayor
incidencia.

Cuadro de Denuncias por comision de faltas aflos 2012-2017

Ano / Mes Total  Contrala Contrael

Tipo de falta

Contralas Contrala  Contrala

buenas segurided tranquilidad  Otras 1/
parsona panmonlo  ostumbres  piblica  publica

“

2012
2013
2014
015
2016
2017

Informacion Anual
arm #8339 68883 2260 1 656 1923 140
252719 S1004 67154 1340 101 1260 123513
258 979 $211 6102 1061 876 804 148941
250 392 229 5164 W B54 [PREY LX)
264 193 W62 B 84 55 1312 e
14 345 B 8aY 11 1043 MO 17T
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUPE

» Personas detenidas por comision de delitos 2012-2018

La Policia Nacional del Peru, a partir del 2015, registré un incremento
notorio del numero de personas detenidas por comision de delitos Del 2015
al 2016 se incrementt en 15%, del 2016 al 2017 en 18% y del 2017 al 2018
en 11,3%, llegando a una tasa de 46,7 por cada 10,000 habitantes en el
2018

Grafico de Numero de personas detenidas por comision de delitos

46 7

¥ 8 0 1 30 % 31 0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Numero de parsonas delenidas Tana por cade 10 ol Nasbelares

Fuente: Ministerio del Interior — Direccién de Estadistica y Monitoreo de la Oficine de Plansamiento Estratégico Sectorial
Elaboracién: Instituto Naclons! de Estadistica a Informitica.

» Poblacién victima de algan hecho delictivo, que realizé la denuncia
A nivel nacional urbano, de la poblacién de 15 y méas afos de edad que es
victima de algun hecho delictivo, el 16,5% realizé la denuncia, en tanto que,
a nivel de ciudades de 20 mil a mas habitantes el 17,1%, y en los centros
poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes el 14,3%, segun
los resultados del Ultimo semestre en analisis.

La comparacién de los semestres Ene-Jun 2018 y Ene — Jun 2019, en las
ciudades de 20 mil a mas habitantes, esta cifra, en el ailo 2019, tuvo un
incremento de 2,3 puntos porcentuales, pasando de 14,8% a 17,1%.

Grafico de Poblacion victima de un hecho delictivo

16,5 171 16.2
15,1 14,8 l ) 14,3
Nacional Ciudades de 20 mil a Centros poblados
urbano mas habitantes urbanos entre 2mily

menos de 20 mil
hahitantes

lEnero - Junio 2018 WEnero - luno 2019

Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
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Grafico de Poblacion victima de algan hecho delictivo por motivo de la no denuncia
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La poblacién victima de un hecho delictivo, no realizo la denuncia porque consideran que
es “una pérdida de tiempo”, como uno de sus principales motivos.

También aducen como motivos “desconocer al delincuente”, o porque es un “delito
de poca importancia®, asi como la desconfianza que tienen en la policia.

2.2 Percepcién de inseguridad
Grafico de Percepcion de inseguridad

Percepcion 2013-2019
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Al contrario de la victimizacién, los indices de percepcién de inseguridad son muy
alto manteniéndose relativamente estables, siendo su punto mas alto el ano 2016

donde llegé a 90%.
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2.3 indicadores de los Fendmenos delictivos

2. Homicidios

£1 cuadro siguiente nos muestra que el numero de homicidios se redujo
durante los afos 2015 y 2016, para nuevamente incrementarse en los

afos 2017 y2018
Cuadro de Homicidios 2012-2018

Ano | Mes Total
Informacion Anual

2012 2834

2013 2 660

2014 2242

2015 VAL

2016 2068
. 2017 2434

2018 3012

b. Violencia Familiar a nivel nacional
Gréfico de Denuncias por violencia familiar 2012-2018
69,1
588
522 222376
"2 403 " i 187 270
164 488
135874 137742
124 057 122 901
2012 203 2014 2015 208 207 2018
Numero de denuncas Tasa por cada 10 md habdantes
::.:wmmu;m-:- ién de Extadi y Monit de la OHeina de Planeamiento Extratégicn Sactorial.
s ey Tl s

Se aprecia una tendencia creciente del registro de denuncias por
violencia familiar. En el 2018, se incrementaron 35,108 denuncias con
relacién al afio 2017 La tasa de denuncias por violencia familiar,
alcanzo 69 denuncias por cada 10 mil habitantes en el afo 2018
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231 Grafico de Denuncias por violencia familiar por tipo de agresion
afios 2012- 2018 (%)

£183,2% de las mujeres de 15 a 49 afios de edad sufrieron algun tipo
de violencia en algun momento de su vida por el esposo o compafiero
el 58 9% fueron victimas de violencia psicologica, 30.7% fueron
agredidas fisicamente y el 6 8% fueron violentadas sexualmente, sagun
los resultados de la Encuesta Demogréfica y de Salud Farmiliar 2018

2018 589 3.7 68 63.2

27 815 306 65 654

2018 842 M7 s 682

2015 674 20 79 70,8

2014 69.4 ny 79 2.4
. 2012 675 3B7 84 "5

2012 06 364 87 741

Fisca Sewal

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar

2.3.2 Gréfico de Personas atendidas por el Programa Nacional Contrala
Violencia Familiar y Sexual, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - Programa
Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual. Elaboracion: Instituto
Nacional de Estadistica e Informética.

Entre enero y mayo 2019, el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y
Sexual-PNCVFS - Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables, atendid 71
mil 530 personas afectadas por violencia familiar En el afio 2018, alcanzd 133 mil
697 resultando un aumento importante en el periodo 2012- 2018

Grafico de Numero de atenciones de personas afectadas por violencia familiar
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A nivel nacional se observa que. a partir del 2016, las denuncias por violencia sexual
se han incrementado notoriamente, llegando en el afio 2018 a 7,789 denuncias, lo
que hace una tasa de denuncias por violencia sexual de 24 por cada 100 mil
habitantes.

¢. Feminicidio a nivel nacional

Segun informacion oficial de las cifras de feminicidio determinado por
el Comité Estadistico Interinstitucional de laCrnminalidad (CEIC), en el
periodo 2015-2018 el numero de victimas de feminicidio alcanzé la
cifra de 471 siendo la mas alta el afo 2018 con 150 feminicidios.

2.3.3 Griéfico de Numero de victimas de feminicidio afios 2015-

2018
150
131
106
“ .
2015 2016 m7 2018

Fuante Minsterio Publics - Ministers du bs Mo ¢ Pobiscinnes Voblnarshies Pubicie Horiona! dat Pacd s
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